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1. Zakres zadania

Zadanie nr 1 jako podstawe do jego wykonania, posiada opracowane zgodnie z postanowieniami
zapiséw PZRP ,Wytyczne w sprawie nietechnicznych metod zarzadzania ryzykiem powodziowym”.
Bazujac na ww. wytycznych opracowanie przygotowujgce rozwigzania prawne, kontrolne oraz
inwestycyjne majg przede wszystkim w przyszfosci zapewnié¢ wzrost i ochrone retencji naturalnej oraz
przywracania naturalnych warunkéw przeptywu. Gtéwnym zakresem wykonanych prac w zadaniu 1s3
sformutowane propozycje zapisow prawnych.

Cze$¢ analityczna obejmuje nastepujace zagadnienia:

1. Pojecie retencji w aktach normatywnych i literaturze przedmiotu;

2. Kierunkowe wskazania w zakresie ochrony lub zwigkszenia retencji;

3. Retencja jako przedmiot regulacji w polskim systemie prawnym w podziale na:

—  Przepisy prawa wodnego

—  Przepisy o ochronie przyrody

—  Przepisy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych

—  Przepisy o ochronie srodowiska

—  Przepisy o lasach

—  Przepisy fiskalne

—  Przepisy w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz techniczno-
budowlane;

4. Problematyka retencji w orzecznictwie sgdowym;
5. Propozycje zmian legislacyjnych — opis.

W czesci prawnej opracowano projekty zmian legislacyjnych wraz z uzasadnieniami oraz Oceng
Skutkéw Regulacji. Propozycje zmian prawnych opracowane w ramach zadania 1 ujeto w 9 projektach
zmieniajacych rozporzadzenia.

W kolejnym punkcie zestawiono szczegéfowy wykaz elementéw skfadajgcych sie na produkty
zadania 1.
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2. Zakres wykonanych prac — elementy sktadowe

W ramach zadania nr 1 wykonano nastepujacy zakres prac (numeracja zgodna z OPZ — Zatgcznikiem
1 do SIWZ):

1.1 Analiza stanu i rozwigzan prawnych w Polsce;

1.2 Przygotowanie propozycji zmian prawnych — opracowano nastepujace:

1) projekt ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z wdrazaniem nietechnicznych metod
zarzqdzania ryzykiem powodziowym wraz z UZASADNIENIEM;

2) projekt rozporzqdzenia zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie szczegotowych zasad i
trybu uznawania laséw za ochronne oraz szczegétowych zasad prowadzenia w nich
gospodarki lesnej;

3) projekt rozporzqdzenia zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie substancji szczegdlnie
szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz warunkdw, jakie nalezy spetnic¢ przy wprowadzaniu
do wdd lub do ziemi sciekdw, a takze przy odprowadzaniu wéd opadowych lub roztopowych
do wdd lub do urzqdzen wodnych;

4) projekt rozporzqdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie okreslania taryf, wzoru
wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkdw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i
zbiorowe odprowadzanie sciekdw;

5) projekt rozporzqdzenia zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

6) projekt rozporzqdzenia zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie sposobu ustalania
wymagar dotyczqcych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

7) projekt rozporzqdzenia zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie przeciwpozarowego
zaopatrzenia w wode oraz drdg pozarowych;

8) projekt rozporzqdzenia zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie warunkéw technicznych,
Jjakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie;

9) projekt rozporzqdzenia zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie warunkéw technicznych,
Jjakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie

OCENA SKUTKOW REGULACII do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z
wdrazaniem nietechnicznych metod zarzadzania ryzykiem powodziowym;
OCENA SKUTKOW REGULACII do ww. 8 projektéw rozporzadzen zmieniajacych;

Jednoczesnie wypracowane w zadaniu 1 instrumenty prawne przedstawiono we wspdlnym
wykazie instrumentéw (z Etapu | i Il ) z catego zakresu przedmiotu umowy — Zestawienie
instrumentdw objetych zaproponowanymi zmianami legislacyjnymi;
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1.3 Przygotowanie propozycji standardowych zapiséw w dokumentach i aktach planistycznych oraz

rozstrzygnieciach administracyjnych:

e KLAUZULE URBANISTYCZNE — Propozycje ustaleri decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig

e KLAUZULE URBANISTYCZNE — Propozycje ustaleh decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji

o lokalizacji inwestycji celu publicznego w zakresie dotyczacym ksztattowania zieleni oraz

potencjatu retencyjnego.

3. Cele PZRP realizowane w zadaniu

Opracowane w ramach zadania 1 propozycje rozwigzan prawnych, kontrolnych oraz inwestycyjnych

na bazie ,Wytycznych w sprawie nietechnicznych metod zarzadzania ryzykiem powodziowym”

przynalezq i realizuja nastepujacy cel gtéwny ustalony w PZRP:

{okredlony w ramach | cyklu
planistycznego PZRP):

CEL GLOWNY: Zapewnienie ochrony i zwigkszania naturalnej retencji oraz
przywracania naturalnych warunkéw przeptywu.
CEL SZCZEGOLOWY Ochrona i zwiekszanie naturalnej retencji, przywracanie

naturalnych warunkéw przeptywu w obszarach poza granicami
administracyjnymi miast, w granicach administracyjnych miast i na
terenach zurbanizowanych, przywracanie naturalnych parametrow
morfologicznych rzek oraz ekosystemow dolinowych, zwigkszanie
retencji zlewniowej przez zalesienia, wytaczanie gruntow z
produkgji rolnej, odstgpienie od intensywnej gospodarki rolnej na
terenach zagrozenia powodziowego, wprowadzanie upraw lub
nasadzen korzystnych z punktu widzenia realizacji celow
zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz likwidacje upraw lub
nasadzen niekorzystnych z punktu widzenia realizacji wskazanych
celdw.
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1. Zakres zadania

Zadanie nr 2 jako podstawe do jego wykonania, posiada opracowane zgodnie z postanowieniami
zapiséw PZRP ,Wytyczne w sprawie nietechnicznych metod zarzadzania ryzykiem powodziowym”.
Wytyczne zawieraja jedynie pogladowe zatozenia dla realizacji zadania i zgodnie z wymogiem
przedmiotu zamdwienia dokonano ich doprecyzowania i weryfikacji. Obok Wytycznych dokonano
analizy dokumentow wskazanych w opisie przedmiotu zamdwienia w tym: (dawniej: Program Rozwoju
Retencji), projekt Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy, Krajowy program renaturyzacji wod
powierzchniowych, a takze programy zwigzane z lesistoécia, Plany adaptacji do zmian klimatu w 44
miastach powyzej 100 tys. mieszkaricow (tzw. MPA) oraz zwigzane z przedmiotem zadania zagadnienia
ujete w Kodeksie Dobrej Praktyki Rolniczej.

Przygotowano opracowanie zawierajace listy potencjalnych wskazan lokalizacyjnych obszaréw
priorytetowych o najwiekszym potencjale retencyjnym, umotzliwiajgcych realizacje dziatan majacych

na celu:

- zwiekszenie naturalnej retencji oraz przywracanie naturalnych warunkéw przeptywu na
terenach zurbanizowanych oraz niezurbanizowanych,

- przywracanie naturalnych parametrow morfologicznych rzek oraz ekosysteméw dolinowych.

- zwiekszanie retencji zlewniowej przez zalesienia,

— w odniesieniu do gruntéw rolnych: wytaczania gruntow z produkgji rolnej oraz odstgpienia od
intensywnej gospodarki rolnej na terenach zagrozenia powodziowego, zmiany struktury
upraw.

Lista potencjalnych wskazan lokalizacyjnych stanowi baze danych do wykorzystania w dalszych pracach
analitycznych przy opracowaniu aktualizacji Planéw Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym oraz innych
placach planistycznych i inwestycyjnych z zakresu gospodarowania woda.

Czeéé metodyczna obejmuje nastepujgce zagadnienia:

WPROWADZENIE

ZAKRES POJEC | DEFINICII

POTENCJAt RETENCYJNY — PRZEGLAD METOD | PRZYJETE PODEJSCIE
METODYKA WYZNACZANIA POTENCJALNYCH WSKAZAN

el S

A. Metodyka wyznaczania potencjalnych wskazan lokalizacyjnych

A.1. Metodyka wyznaczania potencjalnych wskazan lokalizacyjnych w celu OCHRONY i
ZWIEKSZANIA NATURALNEJ RETENCII ORAZ PRZYWRACANIA NATURALNYCH WARUNKOW
PRZEPLYWU w podziale na tereny zurbanizowane i niezurbanizowane:

- KRYTERIUM HYDROLOGICZNE

- KRYTERIUM UZYTKOWANIA TERENU

- KRYTERIUM GLEBOWO-INFILTRACYJNE

- KRYTERIUM UKSZTALTOWANIA TERENU

- WYNIK - potencjat retencyjny zlewni (PRzlew)

A.2. Metodyka wyznaczania potencjalnych wskazari lokalizacyjnych w celu PRZYWRACANIA
NATURALNYCH PARAMETROW MORFOLOGICZNYCH RZEK | EKOSYSTEMOW DOLINOWYCH
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B. WYTYCZNE: Zasady ochrony i zwigkszania retencji - wskazania lokalizacyjne

B.1.1. Modyfikacja gospodarki rolnej dla zwigkszenia retencji

B.1.2. Strefy buforowe jako dostepne narzedzie we wprowadzaniu nasadzen korzystnych z
punktu widzenia realizacji celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym

5. LISTY POTENCJALNYCH WSKAZAN LOKALIZACYINYCH

2. Zakres wykonanych prac — elementy sktadowe

W ramach zadania nr 2 wykonano nastepujgcy zakres prac (numeracja zgodna z OPZ —Zatacznikiem
1 do SIWZ):

2.1 Opracowanie metodyki wyznaczania potencjalnych wskazar lokalizacyjnych
Metodyke opracowano w formie pliku tekstowego .docx oraz tozsamego w tresci pliku .pdf.

2.2 Przeprowadzenie analiz lokalizacyjnych potencjalnych miejsc na poziomie obszaréw
problemowych

Przeprowadzono analizy w $rodowisku GIS (Geograficzne Systemy Informacji) i przekazano baze
danych wynikowych

2.3 Opracowanie listy potencjalnych wskazan lokalizacyjnych w celu zapewnienia ochrony i zwiekszania
naturalnej retencji, przywracania naturalnych warunkéw przeptywu, naturalnych parametréw
morfologicznych rzek oraz ekosysteméw dolinowych:

WYNIKOWE LISTY POTENCJALNYCH WSKAZAN LOKALIZACYJNYCH SKLADAIJA SIE Z:

e ZALACZNIKOW MAPOWYCH do tekstu metodyki w liczbie 20 (pliki .tif)

Zatgcznik nr 1 Mapa wspétczynnika retencji — R [%]

Zatgcznik nr 2 Mapa wspdtczynnika potencjatu okresowego retencji (Rp)

Zatgcznik nr 3 Mapa HYDROLOGICZNEGO POTENCJALU RETENCYJNEGO ZLEWNI (HPR)

Zatgcznik nr 4 Mapa potencjatu retencyjnego dla obszaréw upraw rolnych (Gr)

Zatgcznik nr 5 Mapa potencjatu retencyjnego dla obszaréw upraw roslinnosci trawiastej (Rt)
Zatgeznik nr 6 Mapa suma potencjatu retencyjnego dla obszaréw upraw rolnych (Gr) + trawiastej (Rt)
Zatgcznik nr 7 Mapa potencjatu retencyjnego dla obszaréw terenéw lesnych (Las)

Zatgcznik nr 8 Mapa potencjatu retencyjnego dla terenéw zadrzewionych (Zdr + Zag)

Zafgcznik nr 9 Mapa suma potencjatu retencyjnego dla ter. lenych (Las) + zadrzewionych (Zdr+Zag)
Zatgeznik nr 10 Mapa potencjatu retencyjnego dla terenéw zabudowy zwartej (Gst +Zwr)

Zatgeznik nr 11 Mapa potencjatu retencyjnego dla terenéw zabudowy luznej (Luz)

Zatgcznik nr 12 Mapa suma potencjatu retencyjnego dla ter. zabudowy zwartej (Gst +Zwr) + luznej (Luz)
Zatgcznik nr 13 Mapa suma kryterium uzytkowania terenu

Zatgcznik nr 14 Mapa potencjatu infiltracyjnego w zlewniach elementarnych

Zatfgcznik nr 15 Mapa sredni spadek terenu w zlewniach elementarnych

Zatgcznik nr 16 Mapa sredni spadek terenu w zlewniach elementarnych — punktacja

Zatgcznik nr 17 Mapa wynikowa oceny potencjatu retencyjnego w zlewniach elementarnych
Zatgcznik nr 18 Mapa aJCWP rzecznych wskazanych do analiz
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Zatacznik nr 19 Mapa aJCWP rzecznych ze wskazaniem zlewni elementarnych bedgcych w ONNP dla
planowania dziatar zwigzanych z retencjg i przywracaniem naturalnych parametréw morfologicznych rzek oraz
ekosysteméw dolinowych.

Zatacznik nr 20 Mapa potencjatu retencyjnego zlewni elementarnych znajdujacych w zasiegu aJCWP ze
wskazaniem dla planowania dziatari zwigzanych z przywracaniem naturalnych parametréw morfologicznych
rzek oraz ekosystemdw dolinowych.

e WARSTW TEMATYCZNYCH W FORMACIE PLIKOW SHP ORAZ PROJEKTOW MAP W FORMACIE
MXD (pliki przekazane jako spdjna baza danych GIS).

3. Cele PZRP realizowane w zadaniu

Opracowane w ramach zadania 2 metodyka oraz listy potencjalnych wskazar lokalizacyjnych,
przynalezg i realizujg nastepujacy cel gtéwny ustalony w PZRP:

CEL GLOWNY: Zapewnienie ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz
przywracania naturalnych warunkéw przeptywu.

CEL SZCZEGOLOWY Zwiekszanie naturalnej retencji oraz przywracania naturalnych
(okredlony w ramach | cyklu | warunkdw przeptywu w obszarach poza granicami
planistycznego PZRP): administracyjnych miast, w granicach administracyjnych miast oraz

na terenach zurbanizowanych, a takze przywracanie naturalnych
parametréw morfologicznych rzek oraz ekosysteméw dolinowych.
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1. Zakres zadania

Zadanie nr 3 jako podstawe do jego wykonania, posiada opracowane zgodnie z postanowieniami
zapisow PZRP ,Wytyczne w zakresie lokalizacyjnych i technicznych aspektow zabudowy na obszarach
zagrozenia powodziowego”. Bazujace na ww. wytycznych opracowanie przygotowujgce rozwigzania
prawne, kontrolne oraz inwestycyjne majg przede wszystkim daé efekt (adaptacyjny) w postaci
zmniejszenia ryzyka powodziowego i ograniczenie strat w przysztosci.

Obszary zagrozenia powodziowego, dla ktérych sformutowano zasady to obszary szczegSlnego
zagrozenia powodzia, obszary, na ktérych prawdopodobieAstwo wystapienia powodzi jest niskie i
wynosi 0,2%, obszary obejmujace tereny narazone na zalanie w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia
obwatowar oraz budowli pietrzgcych wynikajgce z art. 169 ust. 2 pkt. 3 ustawy Prawo wodne. Waznym
i zrealizowanym kryterium byto by opracowane propozycje:

1. umozliwialy prowadzenie polityki w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego,

2. uwzglednialy poziom zagrozenia powodziowego wynikajacy z map zagrozenia
powodziowego (MZP) i map ryzyka powodziowego (MRP),

3. uwzglednialy ustalenia plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Propozycje zmian prawnych opracowane w ramach zadania 3 ujeto w 2 projektach, tj. w:
— projekcie nowelizacji ustawy Prawo wodne i niektérych ustaw w zwigzku z wdrazaniem
nowych instrumentéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.
— projekcie rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie rodzajow inwestycji i
dziatan, ktére wymagaja uzyskania oceny wodnoprawnej.

Dla obu ww. projektéw zmian prawnych przygotowano treéci uzasadnienia i wykonang Ocene
Skutkéw Regulacji (OSR).

W kolejnym punkcie zestawiono szczegétowy wykaz elementéw sktadajacych sie na produkty
zadania 3.

2. Zakres wykonanych prac — elementy sktadowe

W ramach zadania nr 3 wykonano nastepujacy zakres prac (numeracja zgodna z OPZ — Zatacznikiem
1 do SIWZ):

3.1 Opracowanie Raportu w zakresie mozliwosci lokalizacji oraz wymagan dla zabudowy na
obszarach zagrozonych powodzig stosowanych W INNYCH KRAJACH WRAZ 7 ANALIZA
OBOWIAZUJACYCH W TYCH KRAJACH ROZWIAZAN PRAWNYCH.

3.2 Opracowanie Raportu w zakresie mozliwosci lokalizacji i wymagan dla zabudowy i
zagospodarowania terenu na obszarach zagrozonych powodzig stosowanych w Polsce wraz z analiza
obowigzujgcych rozwigzarn prawnych.

Raport przyjat forme 3 toméw w nastepujacych czesciach tematycznych:

e CZESC PRAWNA,
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e CZESC URBANISTYCZNA wraz z opinig prawna w sprawie granic wtadztwa planistycznego gminy
—w kontekécie ustaleri zwigzanych z gospodarka wodna i ochrong przeciwpowodziows,
o CZESC PLANISTYCZNA;

3.3 Przygotowanie propozycji zmian prawnych w zakresie lokalizacji i wymagan dla zabudowy na
obszarach zagrozonych powodzia.

e PROJEKT NOWELIZACI USTAWY Prawo wodne i niektérych innych ustaw wraz z
UZASADNIENIEM;

e PROJEKT ROZPORZADZENIA ZMIENIAJACEGO ROZPORZADZENIE W SPRAWIE RODZAIOW
INWESTYCJI | DZIAtAN, KTORE WYMAGAIJA UZYSKANIA OCENY WODNOPRAWNEJ

e OCENA SKUTKOW REGULAC)I do projektu nowelizacji Ustawy Prawo wodne i niektdrych
innych ustaw;

e OCENA SKUTKOW REGULACII do projektu rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w
sprawie rodzajow inwestycji i dziatar, ktére wymagaja uzyskania oceny wodnoprawnej;

e Wynikiem wspdlnym dla zadan od 3 do 8 jest opracowana spojna kompilacja catosci
proponowanych zmian prawnych w formie PROJEKTU NOWELIZACJI USTAWY Prawo wodne i
niektorych ustaw w zwiazku z wdrazaniem planow zarzadzania ryzykiem powodziowym. Do
opracowanego projektu przygotowano takze tekst uzasadnienie;

e Jednoczeénie wypracowane w zadaniu 3 instrumenty prawne przedstawiono we wspdinym
wykazie instrumentéw (z Etapu i Il') z catego zakresu przedmiotu umowy — Zestawienie
instrumentéw objetych zaproponowanymi zmianami legislacyjnymi;

3.4 Przygotowanie propozycji standardowych zapisow w dokumentach i aktach planistycznych oraz
rozstrzygnieciach administracyjnych  dotyczacych zabudowy i zagospodarowania obszarow
zagrozonych powodzig:

e KLAUZULE URBANISTYCZNE — Propozycje ustaled decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig

e KLAUZULE URBANISTYCZNE — Propozycje ustaleri decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego w zakresie dotyczacym ksztattowania zieleni oraz
potencjafu retencyjnego.

3. Cele PZRP realizowane w zadaniu

Wykonane w ramach zadania 3 analizy przygotowujace rozwigzania prawne, kontrolne oraz
inwestycyjne na bazie , Wytycznych w zakresie lokalizacyjnych i technicznych aspektéw zabudowy na
obszarach zagrozenia powodziowego” przynalezg i realizuja nastepujacy cel gtéwny ustalony w PZRP:

CEL GLOWNY: Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia
powodziowego

CEL SZCZEGOLOWY Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia
(okredlony w ramach 1 cyklu | powodziowego, w tym w zakresie ustalania warunkow zabudowy i
planistycznego PZRP): zagospodarowania terenu.
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1. Zakres zadania

Zadanie nr 4 odnosi sie do zagadnienia relokacji zabudowy z obszaréw szczeg6lnego zagrozenia
powodziowego. Zgodnie z przedmiotem pracy przyjetym wariantem do rozwazan dla relokacji byto
zagrozenia zdrowia lub zycia ludzkiego, wynikajace z usytuowania w obszarach narazonych na zalanie
wodami powodziowymi (przedstawionymi na mapach zagrozenia powodziowego), a takze ze wzgledu
na usytuowanie zabudowy na terenach przeznaczonych pod planowang realizacje obiektéw
przeciwpowodziowych (zbiorniki, poldery waty przeciwpowodziowe).

Analiza stanu prawnego w Polsce dla zadania 4 objeta wykonanie nastepujacych zagadnien:

— Analize stanu prawnego,
— Uzasadnienie ingerencji,
— Podsumowanie analizy stanu prawnego,
— Wybrane tezy z orzecznictwa sagdowego

Nastepnie, zebrane w toku analiz zadania 4 wnioski i postulaty zakresu zmian prawnych ujgto w
projekcie nowelizacji ustawy Prawo wodne i niektérych ustaw w zwigzku z wdrazaniem nowych
instrumentéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Projekt zmian prawnych zawiera tresc
uzasadnienia i wykonang Ocene Skutkdéw Regulacji (OSR). Przygotowane propozycje zmian
legislacyjnych dla zadania 4 wykonano facznie z propozycjami wynikajacymi z zadania 5. Przyjete
podejécie motywowane jest wzajemnym powigzaniem obu zadari pod wzglgdem merytorycznym oraz
ptynacych skutkdw i zmian legislacyjnych.

W ramach zadania wykonano takze analize mechanizméw finansowania umozliwiajgcych relokacje
zabudowy z obszaréw szczegélnego zagrozenia powodziowego. Analiza mechanizmow finasowania
realizuje nastepujace zagadnienia:

- Zakres i Metoda finansowania
- Podmioty zaangazowane w realizacje finansowania
- Pomiar skutecznosci finansowania.

Powyiszy zakres analizy stanu prawnego oraz ekonomicznej realizujg zagadnienia:

- okreslajace procesy i rodzaje rozstrzygnie¢ administracyjnych podejmowanych przez podmioty
do tego uprawnione na podstawie zaproponowanych rozwigzan prawnych (w tym m.in.
podano materiaty na podstawie, ktérych maja by¢ wydawane rozstrzygnigcia, wskazano
organy odpowiedzialne za ich wydawanie, okreslono strony postgpowania, wymagane
dokumenty, tryb odwotywania, termin waznosci decyzji, mozliwosci zmian decyzji, oraz
opracowano przepisy przejsciowe dotyczace decyzji wydanych wczesniej);

- okreélono podmiot odpowiedzialny za relokacje i wyptacanie odszkodowar;

- zaproponowano mechanizm finansowania relokacji zabudowy;

- okreélono uczestnikéw procesu relokacji w zaleznosci od przyjetych rozwigzan prawnych
(uzgodnienia, opiniowanie, podejmowanie decyzji);

- zaproponowano metode relokacji, powodujacg state zlikwidowanie zabudowy bez mozliwosci
powtdrnej zabudowy;

— przedstawiono konstrukcje programéw i przedsiewzie¢ majacych na celu relokacje (przebieg,
potrzebna dokumentacja, wymagane dokumenty prawne).
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2. Zakres wykonanych prac — elementy sktadowe

W ramach zadania nr 4 wykonano nastepujacy zakres prac (numeracja zgodna z OPZ — Zatgcznikiem
1 do SIWZ):

4.1 Analiza stanu prawnego w Polsce:

® ANALIZA pn.: ,Wykonanie analizy uwarunkowari wdrazania programéw i przedsiewziec
majacych na celu relokacje zabudowy z obszaréw szczegélnego zagrozenia powodziowego”;

e  ANALIZA EKONOMICZNA — baza dla wpiséw w OSR do zadan 4-5;

® ZAKRES | METODA FINANSOWANIA - ustalenie mechanizméw finansowych umoizliwiajacych
relokacje zabudowy z obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodziowego

4.2 Przygotowanie propozycji zmian prawnych:

e PROJEKT NOWELIZACII USTAWY Prawo wodne i niektérych innych ustaw wraz z
UZASADNIENIEM;

e OCENA SKUTKOW REGULACII do PROJEKTU NOWELIZACII USTAWY Prawo wodne i niektérych
innych ustaw;

4.3 Przygotowanie propozycji standardowych zapiséw w dokumentach i aktach planistycznych oraz
rozstrzygnieciach administracyjnych:

e WZOR DECYZJI WOJEWODY O WYW+ASZCZENIU NIERUCHOMOSCI

Wynikiem wspdlnym dla zadan od 3 do 8 jest opracowana spdjna kompilacja catosci
proponowanych zmian prawnych w formie PROJEKTU NOWELIZACII USTAWY Prawo wodne i
niektérych ustaw w zwigzku z wdrazaniem planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Do
opracowanego projektu przygotowano takze tekst uzasadnienie.

Jednoczesnie wypracowane w zadaniu 4 instrumenty prawne przedstawiono we wspdlnym wykazie
instrumentow (z Etapu | il) z catego zakresu przedmiotu umowy — Zestawienie instrumentéw objetych
zaproponowanymi zmianami legislacyjnymi.

3. Cele PZRP realizowane w zadaniu

Wykonana analiza uwarunkowan wdrazania programéw i przedsiewzie¢ majacych na celu relokacje
zabudowy z obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodziowego oraz przygotowane propozycje zmian
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prawnych i standardowych zapiséw planistycznych przynalezg i realizujg nastepujacy cel gtowny
ustalony w PZRP:

CEL GLOWNY: Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia
powodziowego.

CEL SZCZEGOLOWY Ograniczanie istniejacego zagospodarowania na obszarach

{okreslony w ramach I cyklu | szczegblnego zagrozenia powodzig w celu obnizenia istniejgcego

planistycznego PZRP): ryzyka powodziowego
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1. Zakres zadania

Zadanie nr 5 zgodnie z tytutem odnosi sig do zagadnienia zmiany sposobu uzytkowania obiektéw
zlokalizowanych na obszarach szczegélnego zagrozenia powodziowego. Zmiana sposobu uzytkowania
obiektéw dotyczy w szczegdlnosci przypadkow, gdy zmiana ta jest uzasadniona z uwagi na ochrong
zdrowia lub zycia ludzi oraz ochrong ¢rodowiska. Analiza uwzglednia wprowadzenie ograniczania
mozliwoéci dowolnego zmieniania sposobu uzytkowania obiektéw budowlanych na obszarach
szczeg6lnego zagrozenia powodzig.

Analiza stanu prawnego w Polsce dla zadania 5 objeta wykonanie nastepujacych zagadnien:

— Analize stanu prawnego,
— Uzasadnienie ingerencji,
— Podsumowanie analizy stanu prawnego,
—  Wybrane tezy z orzecznictwa sagdowego

Nastepnie, zebrane w toku analiz zadania 5 whioski i postulaty zakresu zmian prawnych ujeto w
projekcie nowelizacji ustawy Prawo wodne i niektérych ustaw w zwigzku z wdrazaniem nowych
instrumentéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Projekt zmian prawnych zawiera tresc
uzasadnienia i wykonang Ocene Skutkéw Regulacji (OSR). Przygotowane propozycje zmian
legislacyjnych dla zadania 5 wykonano tacznie z propozycjami wynikajacymi z zadania 4. Przyjete
podejécie motywowane jest wzajemnym powigzaniem obu zadar pod wzgledem merytorycznym oraz
ptynagcych skutkéw i zmian legislacyjnych.

W ramach zadania wykonano takze analize mechanizmow finansowania umozliwiajacych realizacje
programow i przedsiewzigc majacych na celu zmiane sposobu uzytkowania obiektéw zlokalizowanych
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodziowego. Analiza mechanizmoéw finasowania realizuje
nastepujgce zagadnienia:

- Zakres i Metoda finansowania
- Podmioty zaangazowane w realizacjg finansowania
- Pomiar skutecznosci finansowania.

2. Zakres wykonanych prac — elementy sktadowe

W ramach zadania nr 5 wykonano nastepujacy zakres prac (numeracja zgodna z OPZ —Zatacznikiem
1 do SIWZ):

5.1 Analiza stanu prawnego w Polsce:

e ANALIZA pn.: ,Wykonanie analizy uwarunkowan wdrazania programéw i przedsiewzigc
majacych na celu zmiang sposobu uzytkowania obiektéw zlokalizowanych na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodziowego”;

e ANALIZA EKONOMICZNA — baza dla wpiséw w OSR do zadar 4-5;
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® ZAKRES | METODA FINANSOWANIA - ustalenie mechanizmdéw finansowych umozliwiajacych
realizacje programow i przedsiewzie¢ majacych na celu zmiang sposobu uzytkowania obiektéw
zlokalizowanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodziowego

5.2 Przygotowanie propozycji zmian prawnych:

e PROJEKT NOWELIZACII USTAWY Prawo wodne i niektérych innych ustaw wraz z
UZASADNIENIEM;

e OCENA SKUTKOW REGULACII do PROJEKTU NOWELIZAC)I USTAWY Prawo wodne i niektérych
innych ustaw;

5.3 Przygotowanie propozycji standardowych zapiséw w dokumentach i aktach planistycznych oraz
rozstrzygnigciach administracyjnych:

e WZOR DECYZJI WOJEWODY O ZMIANIE SPOSOBU UZYTKOWANIA OBIEKTU

Wynikiem wspdlnym dla zadan od 3 do 8 jest opracowana spdjna kompilacja catosci
proponowanych zmian prawnych w formie PROJEKTU NOWELIZACIH USTAWY Prawo wodne i
niektérych ustaw w zwigzku z wdrazaniem planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Do
opracowanego projektu przygotowano takze tekst uzasadnienie.

Jednoczesnie wypracowane w zadaniu 5 instrumenty prawne przedstawiono we wspolnym wykazie
instrumentéw (z Etapu | i Il ) z catego zakresu przedmiotu umowy — Zestawienie instrumentéw objetych
zaproponowanymi zmianami legislacyjnymi.

3. Cele PZRP realizowane w zadaniu

Wykonana analiza uwarunkowar wdrazania programow i przedsiewzieé majacych na celu zmiane
sposobu uzytkowania obiektéw zlokalizowanych na obszarach szczegblnego zagrozenia powodziowego oraz
przygotowane propozycje zmian prawnych i standardowych zapiséw planistycznych przynaleig i
realizujg nastepujacy cel gtéwny ustalony w PZRP:

CEL GLOWNY: Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia
powodziowego.

CEL SZCZEGOLOWY Ograniczenie przebywania oséb na obszarach szczegblnego

(okreslony w ramach I cyklu | zagrozenia powodzig w celu ograniczenia ryzyka powodziowego

planistycznego PZRP): dla zdrowia i zycia ludzi.
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1. Zakres zadania

Zadanie nr 6 zgodnie z tytutem odnosi si¢ do zagadnienia dostosowania istniejacych obiektéw
budowlanych do w standardach architektonicznych odpowiadajacych stopniowi i charakterowi
zagrozenia powodziowego. Analiza obejmuje nastepujgce zakresy:

— przeéledzenie i oceng uwarunkowan prawnych wraz z identyfikacja potrzeb wprowadzenia
nowych rozwigzan prawnych umozliwiajacych rozwdj takich programow
- opis obecnych uwarunkowari prawnych realizacji projektow architektonicznych w
éwietle rozwiazan powodziowych — zakres informacji projektowych,
dopuszczalno$¢ zabudowy, rola projektanta i zakres dokumentacji,
- obowiazujace przepisy dotyczace budownictwa na terenach zagrozonych
powodzia,
- analiza dobrych praktyk zagranicznych - wyniki badan oraz standardy zagraniczne;

— propozycje zalecen/dziatar, jakie nalezy wykona¢ w celu budowy nowych obiektéw
budowlanych w standardach architektoniczno-budowlanych dostosowanych do stopnia i
charakteru zagrozenia:

- Audyt bezpieczeristwa powodziowego istniejacego budynku,
- Instrukcja bezpieczeristwa przeciwpowodziowego (IBP),
- Normy;
— ustalenie przebiegu procedur poprzedzajacych adaptacje obiektow budowlanych
lub zagospodarowania terenu na obszarach zagrozonych powodzig - rekomendacje:
- Wprowadzenie - zestawienie rekomendacji administracyjnych,
- Dziatania projektanta i inwestora w procesie,
- Rola rozporzadzen wykonawczych oraz zgéd wodnoprawnych — rekomendacje,
- Przepisy przejsciowe i dostosowujace;

— ustalenie mechanizméw finansowych umozliwiajagcych realizacje programow i
przedsiewzie¢ majacych na celu dostosowanie istniejacych obiektow budowlanych do
standardéw architektonicznych odpowiadajgcych stopniowi i charakterowi zagrozenia
powodziowego;

Zebrane w toku analiz zadania 6 wnioski i postulaty zakresu zmian prawnych ujeto w projekcie
nowelizacji ustawy Prawo wodne wraz z uzasadnieniem i wykonang Oceng Skutkéw Regulacji (OSR) i
analogicznie projektach zmian artykutéw 166 i 390 Ustawy Prawo wodne.

2. Zakres wykonanych prac — elementy sktadowe
W ramach zadania nr 6 wykonano nastepujacy zakres prac (numeracja zgodna z OPZ — Zatgcznikiem
1 do SIWZ):

6.1 Analiza stanu prawnego w Polsce:

e ANALIZA pn.: ,Wykonanie analizy uwarunkowan wdrazania programéw i przedsiewziec
majacych na celu dostosowanie istniejgcych obiektow budowlanych do standardéw
architektonicznych odpowiadajacych stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego, w
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tym dziatan obejmujacych stosowanie indywidualnych metod ochrony przeciwpowodziowe;j.
—Raport;

e Zatacznik do ww. Raportu Zadania 6 — Tabela: WYMAGANIA DLA OBIEKTOW BUDOWLANYCH
| URZADZEN BUDOWLANYCH NA OBSZARACH SZCZEGOLNEGO ZAGROZENIA POWODZIA;

e ANALIZA EKONOMICZNA — baza dla wpiséw w OSR do zadar 6-7;

®  ZAKRES | METODA FINANSOWANIA - ustalenie mechanizméw finansowych umoszliwiajacych
realizacje programéw i przedsiewzie¢ majacych na celu dostosowanie istniejacych obiektow
budowlanych do standardéw architektonicznych odpowiadajgcych stopniowi i charakterowi
zagrozenia powodziowego

6.2 Przygotowanie propozycji zmian prawnych:

e PROJEKT NOWELIZACII USTAWY Prawo wodne i niektérych innych ustaw wraz z
UZASADNIENIEM;

e OCENA SKUTKOW REGULACJI:
- Ocena Skutkéw Regulacji do PROJEKTU NOWELIZACJI USTAWY Prawo wodne i
niektérych innych ustaw;
- Ocena Skutkéw Regulacji zm. art. 166 Ustawy Prawo wodne;

- Ocena Skutkéw Regulacji zm. art. 390 Ustawy Prawo wodne wraz z zafgcznikiem pn.:

WYMAGANIA DLA OBIEKTOW BUDOWLANYCH | URZADZEN BUDOWLANYCH NA OBSZARACH
SZCZEGOLNEGO ZAGROZENIA POWODZIA;

6.3 Przygotowanie propozycji standardowych zapiséw w dokumentach i aktach planistycznych oraz
rozstrzygnigciach administracyjnych:

¢ Pozwolenie wodnoprawne na budowe lub przebudowe obiektu budowlanego lub urzadzen
budowlanych na obszarze szczegélnego zagrozenia powodzig — PRZYKEADOWY SCHEMAT;

e INSTRUKCIA BEZPIECZENSTWA POWODZIOWEGO — formatka.

Wynikiem wspélnym dla zadarn od 3 do 8 jest opracowana spdjna kompilacja catosci
proponowanych zmian prawnych w formie PROJEKTU NOWELIZAC)I USTAWY Prawo wodne i
niektorych ustaw w zwiazku z wdrazaniem planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Do
opracowanego projektu przygotowano takze tekst uzasadnienie.

Jednoczesnie wypracowane w zadaniu 6 instrumenty prawne przedstawiono we wspolnym wykazie
instrumentdw (z Etapu | i1l) z catego zakresu przedmiotu umowy — Zestawienie instrumentdéw objetych
zaproponowanymi zmianami legislacyjnymi.
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3. Cele PZRP realizowane w zadaniu

Wykonana analiza uwarunkowan wdrazania programéw i przedsiewzie¢ majacych na celu
dostosowanie istniejacych  obiektéow  budowlanych do  standardow architektonicznych
odpowiadajacych stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego, w tym dziatari obejmujacych
stosowanie indywidualnych metod ochrony przeciwpowodziowej oraz przygotowane propozycje
zmian prawnych i standardowych zapiséw planistycznych przynaleza i realizujg nastepujgce cele
ustalone w PZRP:

CEL GEOWNY: Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia
powodziowego.

CEL SZCZEGOLOWY Ograniczenie strat w przypadku powodzi.
{okreslony w ramach | cyklu
planistycznego PZRP):
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1. Zakres zadania

Zadanie nr 7 zgodnie z tytutem odnosi sie do zagadnienia budowy nowych obiektow budowlanych
w standardach architektonicznych odpowiadajgcych stopniowi icharakterowi zagrozenia
powodziowego. Analiza oprocz rozwiazan zapewniajgcych odpornos¢ budynku na oddziatywanie
powodzi, uwzglednia zagadnienie bezpieczenstwa jego uzytkownikdw, w tym takie wymogi
zapewniajace trwate warunki sprawnej ewakuacji, a takze szeroko rozumiang ochrone przed

zanieczyszczeniem waod.

W ramach zadania w szczegélnoéci wykonano prace analityczne ustalajace:

— proponowane zalecenia architektoniczno-budowlane dostosowane do roznych obiektéw
budowlanych w zaleznosci od stopnia zagrozenia powodziowego,

— dziafania, jakie nalezy wykonaé¢ w celu budowy nowych obiektéw budowlanych w standardach
architektoniczno-budowlanych dostosowanych do stopnia i charakteru zagrozenia,

— $ciezke administracyjno-prawng budowy nowych obiektow budowlanych w standardach
architektonicznych, budowlanych odpowiadajacych stopniowi i charakterowi zagrozenia
powodziowego (przebieg, potrzebna dokumentacja).

W raporcie do przeprowadzonej analizy uwzgledniono kwestie dotyczace:

— proponowanych zaleceri architektoniczno-budowlanych dostosowanych do prawdopodobieristwa
wystapienia powodzi oraz potencjalnej gtebokosci zalewu na obszarach zagrozonych powodzig —
rozpoznanie czynnikdw wptywajacych na stopniowanie wymogow architektonicznych i
technologicznych na obszarach zagrozonych powodzig;

— zasiegu obowigzywania wymogow ze wzgledu na charakterystyke, mechanizm powodzi — poziom
krajowy regionalny;

— warunkéw dopuszczalnosci zabudowy na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig ze wzgledu
na mozliwoéé dostosowania konstrukgji do istniejgcego zagrozenia powodziowego;

— okreélenia rodzaju procedur, aktéw prawnych decydujacych o wymogach do obiektow
budowlanych.

Analiza przedmiotowo obejmowata takze analize ekonomiczng dla wdrozenia opracowanych
standardéw. Wyniki analizy ekonomicznej postuzyty opracowaniu czesci dotyczacych finanséw
wymaganej w dokumentach Oceny Skutkéw Regulacji dla przygotowanych projektéw zmian prawnych.
Bowiem zebrane w zadaniu 7 wnioski i postulaty zakresu zmian prawnych ujeto w projekcie nowelizacji
ustawy Prawo wodne wraz z uzasadnieniem i wykonang Oceng Skutkéw Regulacji (OSR) i analogicznie
projektach zmian artykutéw 166 i 390 Ustawy Prawo wodne.
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2. Zakres wykonanych prac — elementy sktadowe

W ramach zadania nr 7 wykonano nastepujacy zakres prac (numeracja zgodna z OPZ — Zatacznikiem
1 do SIWZ):

7.1 Analiza stanu prawnego w Polsce:

e ANALIZA pn.: ,Wykonanie analizy uwarunkowari wdrazania programéw i przedsiewzie¢
majgcych na celu dostosowanie istniejacych obiektéw budowlanych do standardéw
architektonicznych odpowiadajacych stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego, w
tym dziatari obejmujacych stosowanie indywidualnych metod ochrony przeciwpowodziowe;j.
—Raport;

e Zafacznik do ww. Raportu Zadania 7 — Tabela: WYMAGANIA DLA NOWYCH OBIEKTOW

BUDOWLANYCH | URZADZEN BUDOWLANYCH NA OBSZARACH SZCZEGOLNEGO ZAGROZENIA
POWODZIA;
e ANALIZA EKONOMICZNA — baza dla wpiséw w OSR do zadan 6-7;

7.2 Przygotowanie propozycji zmian prawnych:

¢ PROJEKT NOWELIZACII USTAWY Prawo wodne i niektdrych innych ustaw wraz z
UZASADNIENIEM;

e OCENA SKUTKOW REGULACII:
- Ocena Skutkéw Regulacji do PROJEKTU NOWELIZACJI USTAWY Prawo wodne i
niektdrych innych ustaw;
- Ocena Skutkéw Regulacji zm. art. 166 Ustawy Prawo wodne;
- Ocena Skutkéw Regulacji zm. art. 390 Ustawy Prawo wodne wraz z zatgcznikiem pn.:

WYMAGANIA DLA OBIEKTOW BUDOWLANYCH | URZADZEN BUDOWLANYCH NA OBSZARACH
SZCZEGOLNEGO ZAGROZENIA POWODZIA;

7.3 Przygotowanie propozycji standardowych zapiséw w dokumentach i aktach planistycznych oraz
rozstrzygnieciach administracyjnych:

¢ Pozwolenie wodnoprawne na budowe lub przebudowe obiektu budowlanego lub urzadzen
budowlanych na obszarze szczegéInego zagrozenia powodzig — PRZYKLADOWY SCHEMAT;

e INSTRUKCJA BEZPIECZENSTWA POWODZIOWEGO — formatka.

Wynikiem wsp6lnym dla zadan od 3 do 8 jest opracowana spéjna kompilacja catosci
proponowanych zmian prawnych w formie PROJEKTU NOWELIZACII USTAWY Prawo wodne i
niektérych ustaw w zwiazku z wdrazaniem planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Do
opracowanego projektu przygotowano takze tekst uzasadnienia.

Jednoczesnie wypracowane w zadaniu 7 instrumenty prawne przedstawiono we wspélnym wykazie
instrumentow (z Etapu i ll) z catego zakresu przedmiotu umowy — Zestawienie instrumentdw objetych
zaproponowanymi zmianami legislacyjnymi.
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3. Cele PZRP realizowane w zadaniu

Wykonana analiza uwarunkowar wdrazania programéw i przedsigwzigc majgcych na celu budowe
nowych obiektéw budowlanych w standardach architektonicznych odpowiadajacych stopniowi i
charakterowi zagroienia powodziowego a zatem przygotowane propozycje zmian prawnych, i
standardowych zapiséw planistycznych przynalezg i realizujg nastepujacy cel gféwny ustalony w PZRP:

CEL GLtOWNY: Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia
powodziowego.

CEL SZCZEGOLOWY Ograniczenie strat w przypadku powodzi.
{okreslony w ramach | cyklu
planistycznego PZRP):
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1. Zakres zadania

Zadanie nr 8 jest bezposrednio zwigzane z zagadnieniem wdrazania procesu mozliwosci
przejmowania wskazanych gruntéw na rzecz Skarbu Paristwa.

Analiza przedmiotowo obejmowata dwa elementy. Pierwszy analityczny dotyczacy zasad
oddawania gruntéw w miedzywalu w dzierzawe, zasad uniemozliwiajgcych ich zbywanie, zasad
dopuszczalnego sposobu ich uzytkowania, w tym uprawy. W tej czeéci dokonano takze analizy réznych
uregulowanych prawnie form zarzadzania gruntami pod watami przeciwpowodziowymi oraz w
miedzywalu i wraz z oceng ich wptywu na zarzgdzanie ryzykiem powodziowym. Analiza skfada sig z
nastepujacych rozdziatéw:

Wiasno$¢ watéw przeciwpowodziowych,
Wiasnosé gruntéw pod watami przeciwpowodziowymi,
Wiasnos¢ gruntow w miedzywalu,

oW

Analiza mozliwosci przejmowania gruntéw pod watami przeciwpowodziowymi oraz w
miedzywalu na rzecz Skarbu Paristwa; w tym m.in.:

- Nabywanie nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa,

- Wywtaszczenie i czasowe zajecie nieruchomosci,

- Zasiedzenie,

- Prawo pierwokupu,

- Podsumowanie i postulaty zmian legislacyjnych,

5. Analiza réinych form zarzadzania gruntami pod watami przeciwpowodziowymi oraz w
miedzywalu i analiza ich wptywu na zarzadzanie ryzykiem powodziowym,

6. Zasady oddawania gruntdw w miedzywalu w dzierzawg, uniemozliwiajgce zbywanie, a takze
dopuszczalny sposdéb ich uzytkowania, w tym uprawy, przy uwzglednieniu lokalnych
uwarunkowan,

7. Uregulowania w zakresie ochrony i korzystania z watow przeciwpowodziowych; w podziale na:

- Analize i ratio legis uregulowarn prawnych w zakresie ochrony i korzystania z watéw
przeciwpowodziowych — ujecie prawnoporéwnawcze,

- Postulaty zmian prawnych wynikajgce z praktyki stosowania obowigzujgcych przepisow.

Zebrane whnioski i postulaty zakresu zmian prawnych ujeto w drugiej czgsci analizy, tj. projekcie
nowelizacji ustawy wraz z uzasadnieniem i wykonang Oceng Skutkow Regulacji (OSR).

2. Zakres wykonanych prac — elementy sktadowe

W ramach zadania nr 8 wykonano nastepujacy zakres prac (numeracja zgodna z OPZ - Zatgcznikiem
1 do SIWZ):

8.1 Analiza stanu prawnego w Polsce

e ANALIZA pn.: ,Wykonanie analizy uwarunkowan zarzadzania gruntami pod watami
przeciwpowodziowymi oraz w miedzywalu w sposob zapobiegajacy wzrostowi stopnia
zagrozenia”;

8.2 Przygotowanie propozycji zmian prawnych:
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¢ PROJEKT NOWELIZACJI USTAWY Prawo wodne i niektorych innych ustaw wraz
z UZASADNIENIEM;

e OCENA SKUTKOW REGULACII PROJEKTU NOWELIZACJI USTAWY Prawo wodne i niektérych
innych ustaw.

Wynikiem wspdlnym dla zadan od 3 do 8 jest opracowana spdjna kompilacja catosci
proponowanych zmian prawnych w formie PROJEKTU NOWELIZACJI USTAWY Prawo wodne
i niektdrych ustaw w zwigzku z wdrazaniem planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Do
opracowanego projektu przygotowano takze tekst uzasadnienia.

Jednoczesnie wypracowane w zadaniu 8 instrumenty prawne przedstawiono we wspélnym
wykazie instrumentéw z Etapu | i Il catego zakresu przedmiotu umowy — Zestawienie instrumentéw
objetych zaproponowanymi zmianami legislacyjnymi.

3. Cele PZRP realizowane w zadaniu

Wykonana analiza uwarunkowan zarzadzania gruntami pod watami przeciwpowodziowymi oraz
w miedzywalu w spos6b zapobiegajacy wzrostowi stopnia zagrozenia oraz przygotowane propozycje
zmian prawnych, przynaleza i realizujg nastepujacy cel gtéwny ustalony w PZRP:

CEL GEOWNY: Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia
powodziowego.

CEL SZCZEGOLOWY Zarzadzanie gruntami pod watami przeciwpowodziowymi w celu
{okreslony w ramach | cyklu | zapobiegania wzrostowi stopnia zagrozenia powodziowego.
planistycznego PZRP):
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1. Zakres zadania

W ramach zadania dokonano analizy przepiséw ustawy z dnia 8 lipca 2010r. o szczegblnych
zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (t.j. Dz.
U. z 2018 r. poz. 433, tzw. specustawy powodziowej) w celu oceny zasadnosci i _efektywnosci

wprowadzonych tg ustawa rozwigzan.

Przeprowadzono biezacg ocene efektywnosci przepisow ww. ustawy przedmiotowej wykonano
w szczegblnosci:

- ocene kompletnosci katalogu budowli przeciwpowodziowych,

- dokonano doprecyzowania pojgcia obiektéw powigzanych funkcjonalnie,

- oceniono kwestie pozyskiwania praw do nieruchomosci, w tym w zakresie procedury podziatéw
nieruchomosci,

- analize utatwien realizacji przedsiewzie¢ polegajacych na zwiekszaniu naturalnej retencji i
przywracaniu naturalnych warunkéw przeptywu wod powodziowych,

- analize kwestii minimalizacji i fagodzenia negatywnych oddziatywan spotecznych, wynikajacych
nie tylko bezposrednio z wywtaszczenia, ale rowniez z utraty irodet dochodu, dostepu do débr,
czy dotychczas uzywanych terenéw.

Zasadno$¢ (uwarunkowani) zakresu proponowanych zmian prawnych w przepisach specustawy
oceniono w drodze analizy wynikéw opinii eksperckiej', ktéra dostarczyta zbioru postulatow zmian do
ustawy.

Informacje dotyczace postulowanych zmian w ustawie rozszerzono o analize przebiegu realizacji
trzech wybranych inwestycji przeciwpowodziowych (dalej zwa nych: projekt) zrealizowanych w oparciu
o0 przepisy specustawy; tj.:

l. Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego,
II.  Budowa zbiornika przeciwpowodziowego Racibdrz Dolny na rzece Odrze,
1. Domaszkéw-Tarchalice — odtworzenie naturalnej retencji przeciwpowodziowej doliny
rzeki Odry.

Analize przebiegu realizacji ww. inwestycji wykonano w nastepujgcych zakresach:

Cel generalny,

Struktura organizacyjna projektu,

Czas przygotowania i realizacji projektu,

Zakres projektu,

Przygotowanie i realizacja projektu w ujgciu formalno-prawnym.
Podsumowanie analizy projektu.

N o v A WwN e

Whioski ustalajace zakres silnych i stabych stron ustawy oraz zakres proponowanych
usprawnier jej przepisow.

Wyniki przegladu rozwiazari prawnych wprowadzonych specustawg powodziowg oraz
zidentyfikowane silne i stabe strony przyjetych w ustawie rozwigzan pozwolity na sformutowanie

1 opinia ekspercka to jedna z dopuszczonych form pozyskania informacji/postulatéw; wyboru dokonano sposréd
pozostatych formy tj. ankietyzacji, wywiadu.
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wnioskdw, majgce na celu zapewnienie usprawnienia realizacji inwestycji przeciwpowodziowych. Na
podstawie wnioskdw zaproponowano zmiany obowigzujacych przepiséw ustawy. Opracowano projekt
nowelizacji ustawy wraz z Oceng Skutkdw Regulacji (OSR) i uzasadnieniem.

2. Zakres wykonanych prac — elementy sktadowe

W ramach zadania wykonano nastepujgcy zakres prac (numeracja zgodna z OPZ — Zatacznikiem 1
do SIWZ):

9.1 Analiza stanu prawnego w Polsce:

ANALIZA PRZEBIEGU REALIZACII INWESTYCII w zakresie ochrony przeciwpowodziowej wraz z
opracowaniem zagadnien do ujecia w nowelizacji ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych;
OPINIA HYDROTECHNICZNA w przedmiocie zasadnosci proponowanych zmian w ustawie z dnia
8 lipca 2010 r. o szczegélnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych;

OPINIA° PRAWNA W PRZEDMIOCIE MINIMALIZACJI | tAGODZENIA NEGATYWNYCH
ODDZIALYWAN SPOtECZNYCH, wynikajacych nie tylko bezposrednio z wywtaszczenia, ale
réwniez z utraty Zrédet dochodu, dostepu do débr, czy dotychczas uzywanych terenéw.

9.2 Przygotowanie propozycji zmian prawnych:

PROJEKT NOWELIZACII USTAWY o szczegdlnych zasady przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych;

OCENA SKUTKOW REGULACII PROJEKTU NOWELIZACII USTAWY o szczegblnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych;

UZASADNIENIE PROJEKTU NOWELIZACII USTAWY o szczegdlnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych.

Jednoczesnie wypracowane w zadaniu 9 instrumenty prawne przedstawiono we wspélnym

wykazie instrumentéw z Etapu | i Il catego zakresu przedmiotu umowy — Zestawienie instrumentdw
objetych zaproponowanymi zmianami legislacyjnymi.
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3. Cele PZRP realizowane w zadaniu

Wykonane analizy uwarunkowari przewidzianych w ramach ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. (t.j. Dz. U.
22018 r. poz. 433, tzw. specustawy powodziowej) o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych oraz przygotowane propozycje zmian prawnych,
przynalezg i realizujg nastepujacy cel gtéwny ustalony w PZRP:

CEL GLOWNY: Zapewnienie mozliwosci realizacji i eksploatacji technicznej
infrastruktury ochrony przeciwpowodziowe;j.

CEL SZCZEGOLOWY Umozliwienie/utatwienie realizacji i eksploatacji technicznej
{okreglony w ramach | cyklu | infrastruktury ochrony przeciwpowodziowej.
planistycznego PZRP):




